
Política social en Colombia

ANDRANDRÉÉS ESCOBARS ESCOBAR
SubdirectorSubdirector

Noviembre de 2007Noviembre de 2007
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En las últimas décadas Colombia ha transformado su Colombia ha transformado su 
polpolíítica social de manera significativa.tica social de manera significativa.

Esto ha permitido que hoy los colombianos tengan mejores 
condiciones de salud y vivan más años, hayan acumulado 

mayor capital humano y, tengan un mayor nivel de ingresos y 
acceso a activos. 

El retoEl reto es consolidar un desarrollo social más acelerado, 
internacionalmente competitivo, nacionalmente equilibrado, 

incluyente y en paz.  



Hacia una sociedad equitativa e incluyenteHacia una sociedad equitativa e incluyente

La estabilidad institucional, la confianza inversionista y La estabilidad institucional, la confianza inversionista y 
el crecimiento econel crecimiento econóómicomico han contribuido han contribuido 
significativamente a mejorar las condiciones de vida de significativamente a mejorar las condiciones de vida de 
todos los colombianostodos los colombianos

DisminuciDisminucióón de la pobreza y mayor acceso a los n de la pobreza y mayor acceso a los 
programas socialesprogramas sociales son la base para lograr retos mson la base para lograr retos máás s 
ambiciosos. ambiciosos. 

Para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos sociales, el 
Gobierno nacional asumió el compromiso de fortalecer el fortalecer el 
Sistema de ProtecciSistema de Proteccióón Socialn Social.
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En los En los úúltimos altimos añños Colombia ha tenido un os Colombia ha tenido un 
crecimiento sostenidocrecimiento sostenido

La polLa políítica de Seguridad Democrtica de Seguridad Democráática ha sido determinante en el crecimiento econtica ha sido determinante en el crecimiento econóómico. mico. 

Crecimiento real anual del PIB (%)
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Colombia ha tenido significativas Colombia ha tenido significativas mejoras en seguridadmejoras en seguridad, en , en 
protecciproteccióón de derechos humanos y libertades individualesn de derechos humanos y libertades individuales
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Se ha logrado contener y comenzar a 
reducir el número de desplazados por la 
violencia

Fuente: RUPD - Acción Social

Haciendo grandes esfuerzos para combatir el Haciendo grandes esfuerzos para combatir el 
desplazamientodesplazamiento

Y se ha aumentado el presupuesto 
destinado a la población desplazada 
considerablemente

Fuente: Entidades del SNAIPD. Cálculos DNP - DJS - GECAI.

* A 15 de Octubre de 2007
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Hacia una sociedad equitativa e incluyenteHacia una sociedad equitativa e incluyente

La estabilidad institucional, la confianza inversionista y La estabilidad institucional, la confianza inversionista y 
el crecimiento econel crecimiento econóómicomico han contribuido han contribuido 
significativamente a mejorar las condiciones de vida de significativamente a mejorar las condiciones de vida de 
todos los colombianostodos los colombianos

DisminuciDisminucióón de la pobreza y mayor acceso a los n de la pobreza y mayor acceso a los 
programas socialesprogramas sociales son la base para lograr retos mson la base para lograr retos máás s 
ambiciosos. ambiciosos. 

Para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos sociales, el 
Gobierno nacional asumió el compromiso de fortalecer el fortalecer el 
Sistema de ProtecciSistema de Proteccióón Socialn Social.
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Medida por ingresos (CEPAL) se 
redujo de 58% a 45% en siete años.

Fuente: DNP - Estimaciones MERPD con base en ENH 
y ECH

Medida por ingresos (U$ 2 PPA), se redujo
de 18% a 5% en siete años

Pobreza medida por dos dólares es el estándar del Banco Mundial

Fuente: DNP - Estimaciones MERPD con base en ENH 
y ECH



…… Y tambiY tambiéén han contribuido a reducir la n han contribuido a reducir la pobreza pobreza 
extremaextrema
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El índice de GINI ha caído cuatro puntos entre 2002 y 2006
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Fuente: DNP - Estimaciones MERPD con base en ENH y ECH

…… Y estamos cambiando a un paY estamos cambiando a un paíís s con mejor con mejor 
distribucidistribucióón del ingreson del ingreso

Se rompió la tendencia 
de la última década

Frente a la 
participación en los 
ingresos, entre 2002 y 
2006

1. El 50% más pobre la 
aumentó un 36%.

2. Los hogares de 
ingreso medio la 
aumentaron un 8%

3. El 20% más rico la 
redujo un 8%.
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El El desempleo ha disminuidodesempleo ha disminuido

El desempleo nacional se encuentra 
cuatro puntos porcentuales por debajo 
de 2002.

Fuente: DANE

Para las trece ciudades el desempleo en 
septiembre de 2007 fue de 10.6%, seis 
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…… y han aumentado los y han aumentado los cotizantes a la seguridad cotizantes a la seguridad 
socialsocial

Afiliados a Régimen Contributivo en Salud
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El país ha incorporado los Objetivos del Desarrollo Objetivos del Desarrollo 
del Mileniodel Milenio como parte integral de la política social

… y se ha comprometido en el logro de sus metas a 2015, e incluso a 2010

Fuente: Cálculos DNP. 
* Para el indicador de Pobreza Extrema, a 2010 se va a superar la meta del milenio (8.8%).
** La meta en educación básica se adelantaría a 2009.
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Hacia una sociedad equitativa e incluyenteHacia una sociedad equitativa e incluyente

La estabilidad institucional, la confianza inversionista y La estabilidad institucional, la confianza inversionista y 
el crecimiento econel crecimiento econóómicomico han contribuido han contribuido 
significativamente a mejorar las condiciones de vida de significativamente a mejorar las condiciones de vida de 
todos los colombianostodos los colombianos

DisminuciDisminucióón de la pobreza y mayor acceso a los n de la pobreza y mayor acceso a los 
programas socialesprogramas sociales son la base para lograr retos mson la base para lograr retos máás s 
ambiciosos. ambiciosos. 

Para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos sociales, el 
Gobierno nacional asumió el compromiso de fortalecer el fortalecer el 
Sistema de ProtecciSistema de Proteccióón Socialn Social.
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El El Plan Nacional de Desarrollo 2006 Plan Nacional de Desarrollo 2006 –– 2010:2010: ““Estado Estado 
Comunitario, Desarrollo para TodosComunitario, Desarrollo para Todos””,, consolidarconsolidaráá los buenos los buenos 
resultados resultados sociales y econsociales y econóómicosmicos

Basado en tres grandes objetivos centrales:

La inversión en la estrategia social para el próximo cuatrienio asciende a USD$67 billones, 
un 56% del total del Plan de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2006 – 2010.

Afianzar los logros de la Política de 
Defensa y Seguridad  Democrática

Consolidar un crecimiento económico 
elevado y sostenido con equidad social

Reducir la pobreza y promover la 
equidad

Confianza inversionista



PrincipiosPrincipios

1. UNIVERSALIZAR ACCESO

SuperaciSuperacióón de la pobreza y promocin de la pobreza y promocióón de n de 
la equidadla equidad

EDUCACIÓN BÁSICAASEGURAMIENTO EN SALUD

Meta: Régimen subsidiado para 
24.8 millones de personas y 17.8 
millones de personas afiliadas al 

régimen contributivo de salud

2. FOCALIZACIÓN Intervenciones para la población más pobre 
y vulnerable

Meta: Alcanzar cobertura 
universal en educación básica 

para 10.7 millones de niños

AGUA POTABLE Y SAN. BÁSICO

Meta: Alcanzar cobertura en 
acueducto de 94.7% y 

alcantarillado 91.8% a 2010

3. CALIDAD EN LOS SERVICIOS



Fortalecimiento del Sistema de Fortalecimiento del Sistema de 
ProtecciProteccióón Socialn Social

Promoción 
Social Pobreza Compensación

Familiar
Bienestar
Familiar

Subsidios
Condicionados

Formación 
Capital 

Humano

Educación

Formación para el 
trabajo

Educación 
InicialBásica - MediaSuperior
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No FormalComplementariaTitulada No Formal

Manejo del 
Riesgo Social

Riesgos 
Covariantes

Empleo de 
Emergencia

Seguridad -
SNAIPD

SNAED-
SIVIGILA

Acceso a 
activos

Físicos -
Financieros Vivienda-

Serv. Públicos
Servicios 
Financieros Seguros 

Seguridad 
Social 

Integral
Riesgos 

Profesionales

Protección al 
Cesante

Contributivo Subsidiado

Cesantías Pensiones Subsidios

Salud

Empleados Trabajadores 
independientes



AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo

Seguridad Social Integral Cobertura universal de régimen subsidiado para 24.8 
millones de personas (6.6 millones de nuevos afiliados)

Cobertura del régimen contributivo en salud para 17.8 
millones de personas (1.5 millones de neuvos afiliados)

Salud pública: 
100% de acceso a control prenatal
95% de atención institucional del parto
75% de prevalencia de uso de métodos modernos de 
planificación.

Pasar del 26.7 al 38 % de cobertura en pensiones

Pasar de 5.3 millones a 6.2 millones de afiliados a riegos 
profesionales. 

UniversalizaciUniversalizacióón del Aseguramiento en Saludn del Aseguramiento en Salud y mayor y mayor 
cobertura en pensiones y riegos profesionalescobertura en pensiones y riegos profesionales

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Afiliados al Régimen Subsidiado de Salud 55% (11.4 m) 73% (19.5 m) 100% (24.8 m)

Afiliados al Régimen Contributivo (millones) 12.6 16.4 17.8

Afiliados a pensiones (%) 23.5% 26.7% 38%



AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo
Promoción Social: conformación de la Red 

Juntos para la Superación de la Pobreza 
Extrema

La Red JUNTOS tendrá cobertura en 1099 municipios 
en 2008

La familias pertenecientes a la Red JUNTOS tendrán 
acceso preferente a los programas sociales del 
Estado

En el año 2007 ingresarán al programa Familias en 
Acción 1.5 millones de familias.

Las familias de la Red JUNTOS deberán alcanzar 51 
logros en 9 dimensiones. 

Apoyo a las familias mApoyo a las familias máás pobres y vulnerabless pobres y vulnerables
en la superacien la superacióón de su condicin de su condicióónn

Al año 2008 se habrán incorporado a la Red JUNTOS 
1.2 millones de familias en extrema pobreza y todas 
las familias desplazadas. 

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Beneficiarios - Familias en Acción (familias) 320.716 1.559.369 1.500.000**

Familias beneficiarias - JUNTOS n.a 13.398 1.500.000

Subsidios para el Adulto Mayor 25.710 885.183 1.000.000

Beneficiarios programas ICBF* n.a 5.745.173 6.287.206



Logros BLogros Báásicos de la Redsicos de la Red

1.5 Millones de familias 
en extrema pobreza 

(413 mil familias 
desplazadas)

Identificación

Ingreso y 
trabajo

Salud

Educación

Ahorro y 
Bancarización

Dinámica
familiar

Nutrición

Habitabilidad

Acceso a la 
Justicia

La Red es una herramienta 
fundamental para la estabilización 
socioeconómica de la población 

desplazada.

Apoyo a las familias mApoyo a las familias máás pobres y vulnerabless pobres y vulnerables en la en la 
superacisuperacióón de su condicin de su condicióónn



AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo
Educación y formación para el trabajo: Alcanzar cobertura universal en educación básica para 

10.7 millones de niños (1.5 millones de nuevos cupos)

Aumentar los beneficiarios de créditos del ICETEX de 
164 mil (2006) a 360 mil a finalizar el cuatrienio.

Programas para incentivar la asistencia y permanencia 
escolar (Programa Familias en Acción)

Consolidar el sistema de formación por competencias, 
articulando educación formal y educación para el trabajo 

Superar las barreras a la Superar las barreras a la movilidad educativamovilidad educativa
contribuircontribuiráá a reducir la desigualdad en el ingresoa reducir la desigualdad en el ingreso

Aumentar la cobertura de Educación Superior a 35% 

Aumentar los cupos en formación profesional integral 
(1.4 millones de nuevos cupos del SENA)

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Cobertura bruta educación superior 20% 29% 34.7%

Cobertura bruta educación básica 86% (7.7 m) 92% (9.4 m) 100% (10.7 m)

Cupos en formación profesional integral (año) 1.142.798 4.148.809* 5.541.124

Jóvenes y adultos alfabetizados n.a 597.657 1.000.000

Aumentar coberturas de educación inicial (400 mil 
niños), medida con altos estándares de calidad



Fuente: DNP-PNDH con base en ENH-DANE
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Avanzando en combatir 
la extraedad

Superar las barreras a la Superar las barreras a la movilidad educativamovilidad educativa
contribuircontribuiráá a reducir la desigualdad en el ingresoa reducir la desigualdad en el ingreso



Mediante la consolidación del Sistema Nacional de Formación para el Trabajo

Superar las barreras a la Superar las barreras a la movilidad educativamovilidad educativa
contribuircontribuiráá a reducir la desigualdad en el ingresoa reducir la desigualdad en el ingreso

1) Con un esquema de formación por competencias para todo el ciclo vital
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Partiendo del desarrollo de 
competencias básicas y 
ciudadanas en la educación
preescolar y primaria

Incorporando competencias
laborales generales en la 
educación secundaria

Introduciendo competencias
laborales específicas en la 
educación media

Desarrollando estas competencias
y las competencias investigativas
en la educación superior

Fuente: MEN
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Procurando tener pertinencia con 
las necesidades del sector 
productivo y articulado con la 
formación para el trabajo
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Permitir a los mPermitir a los máás pobre el s pobre el acceso a servicios financieros acceso a servicios financieros 
para crearpara crear oportunidadesoportunidades

AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo

Acceso a activos - servicios 
financieros: capital semilla, ahorro, 
crédito, seguros y otros servicios 

financieros 

850 mil nuevos asociados con 
Cooperativas

5 millones de créditos a microempresas

Cobertura en 1099 municipios del país

Aumentar a 3 millones las cuentas de 
ahorro (1,5 millones en familias de Red 
JUNTOS)

Incrementar en 5% la bancarización en 
los próximos 4 años.

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Créditos desembolsados a microempresarios 198.862 1.531..140 5.000.000



Mayor Mayor empleabilidadempleabilidad, mejoras en la , mejoras en la calidad del empleocalidad del empleo y y 
desarrollo de una poldesarrollo de una políítica de tica de generacigeneracióón de ingresosn de ingresos

AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo

Sistema Nacional de Emprendimiento y 
Sistema Nacional de Competitividad

Desarrollo de estrategias de apoyo diferenciadas para las 
microempresas y las PYMES.

Erradicar las peores formas de trabajo infantil. 

Reducir la tasa de desempleo de 10.7%* a 8.8%.

Política de generación de ingresos que fomente el 
emprendimiento, la competitividad y la formación de 
capacidades de los individuos

Disminuir la informalidad laboral y empresarial

Promover el empleo decente. Acciones para incentivar la 
concertación laboral.

Construcción de agendas locales de necesidades del 
mercado laboral. Promover los pactos regionales de 
empleo.

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Tasa de desempleo (%) 15.7% 10.7% 8.8%



Inversiones para mejorar las condiciones de 
habitabilidad y la calidad de vida

AlcanceAlcanceObjetivoObjetivo
Optimizar las fuentes de financiación mediante la creación 
de bolsas departamentales de recursos

Lograr la ejecución de los Planes Departamentales de Agua 
y Saneamiento

Asistencia técnica a las entidades territoriales para la 
formulación de proyectos de construcción y mejoramiento de 
vivienda

Creación de esquemas de ahorro programado – crédito para 
la financiación de viviendas para hogares de bajos recursos

Consolidación de los bancos virtuales de materiales que 
proporcionen mayor información y competencia sobre los 
principales insumos de VIS.

20022002 ActualActual 20102010METAMETA

Soluciones de VIS financiadas 265.000 395.885* 828.433

Alcantarillado (población con servicio) n.a 36.800.000 41.800.000

Acueducto (población con servicio) n.a 39.050.000 43.100.000



Hacia una sociedad equitativa e incluyenteHacia una sociedad equitativa e incluyente

La estabilidad institucional, la confianza inversionista y La estabilidad institucional, la confianza inversionista y 
el crecimiento econel crecimiento econóómicomico han contribuido han contribuido 
significativamente a mejorar las condiciones de vida de significativamente a mejorar las condiciones de vida de 
todos los colombianostodos los colombianos

DisminuciDisminucióón de la pobreza y mayor acceso a los n de la pobreza y mayor acceso a los 
programas socialesprogramas sociales son la base para lograr retos mson la base para lograr retos máás s 
ambiciosos. ambiciosos. 

Para reducir la pobreza y alcanzar los objetivos sociales, el 
Gobierno nacional asumió el compromiso de fortalecer el fortalecer el 
Sistema de ProtecciSistema de Proteccióón Socialn Social.
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• Coordinación institucional

• Coberturas universales

• Incrementos en calidad

• Diseñar y hacer efectivos mecanismos para promover (graduar) 
de los programas sociales (Sistema de Promoción Social):
– Mejoras en FocalizaciFocalizacióónn:

• Diseño y enfoque de Programas Sociales
• Instrumentos de focalización actualizados y pertinentes
• Re-diseño y seguimiento a los mecanismos de selección y asignación de subsidios
• Evaluación de Programas Sociales

• Sostenibilidad en el financiamiento (Ciclo – Largo plazo).

Los principales retos



Gracias…


